
ธนาคารพาณิชย : ปลิงดูดเลือดสังคมไทย ?

1. ความเบื้องตน
ทกุวนันี ้  การกลาวขวัญถึงบทบาทของธนาคารพาณิชยที่มีตอสังคม ดูจะเปนไปในทางที่

ไมเปนมงคลนัก ดังจะเห็นไดวา ความคิดเห็นที่แสดงในหนาหนังสือพิมพเปนอันมากระบุวา
ธนาคารพาณชิยไดมีสวนสํ าคัญในการกักตุนสินคาเพื่อเก็งกํ าไร ยังผลใหระดับราคาสูงขึ้นมากกวา
ทีค่วรจะเปน ทางฝายธนาคารพาณิชย โดยนายบุญชู โรจนเสถียร ก็ออกโรงตอบโตขอกลาวหานี้
อยางแข็งขันในเบื้องแรก1 แตชั่วเวลาสองเดือนตอมา เมื่อประจักษพยานเดนชัดขึ้น นายบุญชู 
กย็อมรับวา “...ความจรงิปรากฏใหเห็นอยูชัดๆวา บุคคลในวงการธนาคารพาณิชยจํ านวนไมนอย 
มีสวนเกี่ยวของหรือผูกพันอยูกับธุรกิจการคานานาชนิด ชาวบานรานตลาดเขารูกันทั้งนั้น ปด 
อยางไรก็ไมมิด... จะปฏิเสธอยางไรก็ไมมีใครเชื่อ...”2  แตขอที่นายบุญชูอางวา  “...ไมเคยปฏิเสธ
หรือแกตัวแทนธนาคารพาณิชย...” 2 มขีอชวนสงสยัอยางยิ่ง สํ าหรับผูที่อานหนังสือออกทั้งภาษา
ไทยและภาษาองักฤษ อยางไรก็ตาม เมื่อคํ าแกตัวของทางฝายธนาคารพาณิชยไมชวยใหการโจมตี
และการวิพากษวิจารณเบาบางลง ขอแกตัวที่เหลืออยูก็คือ ทํ าไมจึงตองเรียกรองใหธนาคาร
พาณิชยมีความรับผิดชอบตอสังคม ในเมื่อสวนอื่นๆของสังคมไทยก็ยังหามีความรับผิดชอบตอ
สังคมไม ถาหากจะเรียกรองใหธนาคารพาณิชยมีความรับผิดชอบตอสังคมก็นาที่จะเรียกรองให
หนวยงานและสถาบันอื่นๆมีความรับผิดชอบตอสังคมดวย3 เวไนยสัตวที่ไดรับฟงขอถกเถียง
ท ํานองนี ้ กค็งไดแตปลงสังเวช ความรับผิดชอบตอสังคมมิใชปรากฏการณสัมพัทธ หากทวาเปน
ปรากฏการณสัมบูรณ การอางวาเปนเพราะผูอ่ืนไมมีความรับผิดชอบตอสังคม ตนจึงไมมีความ 
รับผิดชอบตอสังคมบางนั้น นับเปนขออางที่ไมแตกตางไปจากการใชเหตุผลที่วา เปนเพราะผูอ่ืน
เปนโจร  ตนจึงเปนโจรบาง

2. วิวัฒนาการของธนาคารพาณิชยไทย
ธนาคารพาณิชยไดเร่ิมมีมาแตรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสนิทร  ดวยการริเร่ิมของชาว 

ตางประเทศ ธนาคารที่เกาแกที่สุดมีอยู 2 ธนาคารดวยกัน คือ ธนาคารฮองกงและเซีย่งไฮ และ
ธนาคารชาเตอร โดยในระยะแรกเริ่มธนาคารทั้งสองแหงนี้ไดใหหางการคาในเมืองไทยเปนตัวแทน 
เพิ่งจะมาเปดดํ าเนินกิจการเองโดยสมบูรณในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
โดยธนาคารฮองกงและเซี่ยงไฮเปนธนาคารพาณิชยแหงแรกที่เร่ิมดํ าเนินกิจการเองมาตั้งแตป 
2431
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ถาหากพิจารณาถึงการจํ าเริญเติบโตของธนาคารพาณิชยไทย เราสามารจํ าแนก
ววิฒันาการของธนาคารพาณิชยออกเปน 3 ลํ าดับข้ัน4 ในระยะแรกเริ่ม กิจการธนาคารพาณิชย
สวนใหญเปนสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ซึ่งมุงอํ านวยความสะดวกแกการขนสงสินคา
ออกและการสั่งสินคาเขาในดานการคากับยุโรปตะวันตก ลํ าดับข้ันที่หนึ่งนี้ครอบคลุมระยะเวลา 
ต้ังแตสมัยรัชกาลที่หาจนถึงสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง ระหวางระยะเวลาดังกลาวนี้ คนไทยเริ่ม
เลง็เห็นวา “อันการพาณชิยของประเทศสยามจะเจริญทัดเทียมกับตางประเทศก็ตองอาศัยธนาคาร
เปนสือ่สํ าคัญในการเงิน มิฉะนั้นจะเจริญไปไดยาก“  กรมหมืน่มหิศรราชหฤทัยทรงจัดตั้งสํ านักงาน
บุคคลภัย (Book Club) ในป 2447 และไดขยายกิจการมาเปนบริษัท แบงกสยามกัมมาจล  
ทนุจ ํากดั ในป 2449 อยางไรก็ตาม ในระยะเวลาดังกลาวนี้ กิจการธนาคารพาณิชยภายในประเทศ 
สวนทีม่ใิชสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศนั้นเปนของชาวจีนเปนสวนใหญ เมื่อสงครามโลก
คร้ังที่สองส้ินสุดลงจนถึงป 2497 ซึ่งเปนลํ าดับข้ันที่สองของวิวัฒนาการธนาคารพาณิชยไทย  
คนไทยจึงเริ่มหันมาสนใจธุรกิจประเภทนี้มากขึ้น และบทบาทของชาวตางประเทศในกิจการ
ธนาคารพาณิชยเร่ิมลดความสํ าคัญลง นอกเหนือจากกํ าไรจากการประกอบการซึ่งเปนสาเหตุ
สํ าคญัทีช่กัน ําใหนายทุนไทยมาลงทุนในธุรกิจประเภทนี้มากขึ้นแลว ยังมีสาเหตุอ่ืนๆอีกอยางนอย 
3 ประการทีท่ ําใหคนไทยมีบทบาทในกิจการธนาคารพาณิชยมากขึ้น ประการแรก  รูปแบบของการ
คาระหวางประเทศไดแปรเปลี่ยนไป จากการคากับยุโรปตะวันตก มาเปนการคากับประเทศ 
เพื่อนบานและญี่ปุน บริการของสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนสาขาของ
ธนาคารพาณิชยยุโรป จึงลดความสํ าคัญลง  ประการที่สอง ในระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง 
ธนาคารพาณิชยตางประเทศไดปดสาขาในประเทศไทย และประการที่สาม เมื่อสงครามโลกครั้งที่
สองส้ินสดุลงใหมๆ ธนาคารแหงประเทศไทยไดกํ าหนดใหพอคาสงออกนํ ารายไดที่เปนเงินตราตาง
ประเทศไปแลกเปนเงินบาทตามอัตราทางการที่กํ าหนดไว ขอกํ าหนดดังกลาวนี้ไดมีสวนชวยให
นายธนาคารไทยคอยๆ เรียนรูประสบการณและขยายกิจการเติบใหญในเวลาตอมา

ในลํ าดับข้ันที่สามของวิวัฒนาการของธนาคารพาณิชยเปนชวงที่ธนาคารพาณิชยที่ 
คนไทยเปนเจาของเจริญเติบโตลํ้ าหนาสาขาธนาคารพาณิชยของชาวตางประเทศ ทั้งนี้ไมวา 
จะพจิารณาจากจ ํานวนเงินฝาก เงินทุน และเงินใหกู แตที่สํ าคัญที่สุดก็คือ เปนชวงที่การธนาคาร
พาณิชยเ ร่ิมกลายเปนสวนหนึ่งของระบบการเงิน พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  
พทุธศกัราช 2505 นับวามีสวนสํ าคัญในการนี้ ลํ าดับข้ันที่สามนี้ ประมาณกันวาเริ่มตนในป 2498  
แตเมือ่พจิารณาแงของการธนาคารพาณิชยสมัยใหม นาจะเริ่มตนในป 2505 ในลํ าดับข้ันที่สามนี้  
การขยายตวัของสาขาธนาคารพาณิชยไดเปนไปอยางรวดเร็ว ดังจะเห็นไดวา เมื่อปลายป 2496  
สาขาธนาคารพาณชิยมีอยูนอยกวา 200 แหง  แตในปลายป 2509 เพิ่มข้ึนเปนมากกวา 500 แหง  
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ในจ ํานวนนีป้ระมาณหนึ่งในสามอยูในเขตกรุงเทพฯ และธนบุรี อยางไรก็ตาม นับต้ังแตป 2509 
เปนตนมา การขยายตัวของการธนาคารสาขาเริ่มเชื่องชาลง สาเหตุสํ าคัญมิใชเกิดจากความไม
ปรารถนาที่จะขยายกิจการของธนาคารพาณิชย หากทวาเกิดจากการควบคุมของธนาคารแหง
ประเทศไทย

เมือ่พจิารณาจากประวัติการธนาคารพาณิชยไทย  เราจะเห็นไดวา  การที่กิจการประเภทนี้
ริเร่ิมใหมีข้ึนโดยชาวตางประเทศ เพื่อใหบริการแกกิจการทางการคาระหวางประเทศเปนปฐมนั้น  
ยังผลใหแบบแผนและวิธีการปฏิบัติงานนของธนาคารพาณิชยไทยในปจจุบันไดรับอิทธิพลอยาง
สํ าคัญจากธนาคารพาณิชยตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งอังกฤษ ขณะเดียวกันบทบาทของ
ธนาคารพาณิชยไทย ก็ยังคงเนนการจัดสรรเงินทุนเพื่อการคาระหวางประเทศ ยิ่งกวาเพื่อการ 
ภาคเศรษฐกจิอ่ืน และนี่เปนรอยดางอีกรอยหนึ่งของการธนาคารพาณิชยในปจจุบัน ดังจะกลาวถึง
ตอไป

ในปจจบัุน (2519) มีธนาคารพาณิชยอยู 29 ธนาคาร ในจํ านวนนี้เปนสาขาของธนาคาร
พาณชิยตางประเทศ 13 ธนาคาร และเปนธนาคารพาณิชยภายในประเทศ 16 ธนาคาร  ธนาคาร 
ที่ถือไดวาเปนผูนํ าของธนาคารพาณิชยไทยเมื่อพิจารณาจากบทบาทในการกํ าหนดนโยบาย  
อิทธพิลทางการเงนิและอทิธิพลทางการเมืองมีอยู 3 ธนาคารดวยกันคือ ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคาร
กสกิรไทย และธนาคารกรุงไทย

3. บทบาทของธนาคารพาณิชย
             เปนที่ยอมรับกันในหมู นักเศรษฐศาสตรโดยทั่วไปวา การสะสมทุน (capital 
accumulation) เปนกระบวนการที่สํ าคัญกระบวนการหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
โดยทัว่ไปแลวแหลงเงินทุนจะประกอบดวยแหลงสํ าคัญ 2 แหลงดวยกัน คือแหลงภายในประเทศ  
และแหลงภายนอกประเทศ สํ าหรับแหลงภายนอกประเทศนั้น เงินทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมจะไดจากความชวยเหลือจากตางประเทศ ไมวาจะเปนในรูปเงินใหเปลาโดยเสนหาหรือเงินกู 
และการลงทนุจากตางประเทศ แตเงินทุนภายนอกประเทศนั้นเปนแหลงที่ไมอาจพึ่งพิงได  ไมวา 
จะเปนดานปริมาณหรือคุณภาพ ดังนั้นกระบวนการสะสมทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
จึงตองพึ่งพิงแหลงเงินทุนภายในประเทศเปนสํ าคัญ แหลงเงินทุนภายในประเทศที่สํ าคัญ  
กคื็อ เงนิออม ซึ่งอาจจะเปนเงินออมที่ออมโดยสมัครใจ (voluntary savings) และ/หรือเงินออมที่
ถูกบังคับใหออม (forced savings) เงินออมที่ออมโดยสมัครใจนั้นไดจากการลดการบริโภค 
ในปจจบัุนของประชาชน สวนเงินออมที่ถูกบังคับใหออม มักจะอาศัยวิธีการเก็บภาษีอากรโดยดึง
เอาเงนิออมจากภาคเอกชน (private sector) ไปสูภาครัฐบาล (public sector) และรัฐบาลจักเปน
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ผู นํ าภาษีอากรที่ เก็บไดไปใชจ ายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกทอดหนึ่ง ดังนั้น  
จงึไมนาประหลาดใจที่นักเศรษฐศาสตรเฉกเชนนายอาดัม สมธิ บิดาแหงวิชาเศรษฐศาสตรไดเห็น
ความสํ าคัญของเงินออม ถึงกับมีความเห็นวา การออมเปนเงื่อนไขที่จํ าเปนของกระบวนการ
พฒันาประเทศ

เมื่อหันมาพิจารณาถึงบทบาทของธนาคารพาณิชยในกระบวนการพัฒนาประเทศ เราจัก
เห็นไดวา ธนาคารพาณิชยก็ดุจดังสถาบันการเงินประเภทอื่นๆที่มีหนาที่สํ าคัญอยางนอย 3 
ประการคือ

ประการแรก  ธนาคารพาณชิยเปนแหลงดึงดูดเงินออมจากประชาชน เงินออมสวนนี้เปน
เงนิออมที่ประชาชนเลือกที่จะออมโดยสมัครใจ

          ประการที่สอง ธนาคารพาณิชยเปนแหลงเงินทุนสํ าหรับการประกอบการของเอกชน          
ธนาคารพาณิชยจักนํ าเงินฝากไปจัดสรรใหกูแกผูประกอบการประเภทตางๆ

ประการที่สาม  ธนาคารพาณชิยชวยอํ านวยความสะดวกใหแกประชาชนในการปรับอัตรา
สวนระหวางหลักทรัพยโดยตรง(direct securities) กับหลักทรัพยโดยออม (indirect securities)

สํ าหรับประเทศดอยพัฒนาเชนประเทศไทยนี้ บทบาทหนาที่ของธนาคารพาณิชยสอง
ประการแรก ดูจะมีความสํ าคัญกวาประการที่สามเปนอันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของ
ธนาคารพาณชิยในการจัดสรรเงินทุนในการลงทุนประเภทตางๆ ดูจะเปนที่วิพากษวิจารณกันมาก
ในระยะนี้

4. ทํ าไมธนาคารพาณิชยจึงตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ?
คงจะไมมีใครที่จะเถียงวา ความรับผิดชอบตอสังคมเปนของไมดี ดังนั้น คงจะเปนที่ 

ยอมรับกันทั่วไปไดวา ธนาคารพาณิชยควรจะมีความรับผิดชอบตอสังคม การอางวา การที่
ธนาคารพาณิชยไมมีความรับผิดชอบตอสังคม ก็เพราะหนวยและสถาบันอื่นๆยังไมมีความ 
รับผิดชอบตอสังคมเหมือนกันก็ดี และการกลาววาธนาคารพาณิชยจักมีความรับผิดชอบตอสังคม 
กต็อเมือ่หนวยและสถาบันอื่นๆมีความรับผิดชอบตอสังคมดวยก็ดี ลวนแตเปนเพียงการปดสวะให
พนตัว

เมือ่นายบญุช ูโรจนเสถียร กลาวแกตัวแทนธนาคารพาณิชยนั้น เหตุผลของนายบุญชูมีอยู
วา5 การธนาคารพาณชิยกดุ็จดังวิสาหกิจประเภทอื่นๆที่มุงหากํ าไรดวยวิธีทางที่สุจริต ขอกลาวหาที่
วา ธนาคารพาณิชยเปนผูสงเสริมใหมีการเก็งกํ าไรและการกักตุนสินคาก็ดี หรือธนาคารพาณิชย
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แสวงหาอ ํานาจทางการเมืองดวยการตีสนิทกับผูมีอํ านาจทางการเมืองก็ดี หรือธนาคารพาณิชยให
เงนิกูแกกจิการขนาดใหญมากกวากิจการขนาดเล็ก และกิจการอตุสาหกรรมมากกวากิจการแขนง
อ่ืนก็ดี ลวนเปนขอกลาวหาที่ไรเหตุผล ในชั้นนี้เราจะยังไมพิจารณารายละเอียดของขอกลาวหา
และขอโตแยงเหลานี้ อยางไรก็ตาม การกลาววา ธนาคารพาณิชยมิไดแตกตางจากวิสาหกิจเอกชน
อ่ืนๆนัน้ เปนการกลาวอางที่ผิดขอเท็จจริงอยางยิ่ง ไมวาจะเจตนาหรือไมก็ตาม ธนาคารพาณิชย
อาจมเีปาหมายไมแตกตางจากวิสาหกิจเอกชนทั่วไป ในขอที่ตองการอยูรอด หากํ าไร และเจริญ
เตบิโต แตธนาคารพาณิชยก็มีลักษณะแตกตางจากวิสาหกิจเอกชนอื่นๆอยางสํ าคัญ6 ใน ประการ
แรก  ในขณะทีว่สิาหกิจเอกชนอื่นๆขายสินคาและบริการแกสาธารณชน  แตธนาคารพาณิชยกลับ
มีอํ านาจที่จะเลือกปฏิบัติอยางลํ าเอียงตอลูกคาของตนได ธนาคารพาณิชยตามขอเท็จจริงมิได 
เปดขายบริการแกสาธารณชนโดยทั่วไป แตสามารถที่จะเลือกใหใครกูก็ได หรือเลือกที่จะไมใหใคร
กูกไ็ด จริงอยู แมวิสาหกิจเอกชนอื่นๆจะมีอํ านาจที่จะเลือกปฏิบัติอยางลํ าเอียงตอลูกคาของตนได
เชนกนั แตโดยทั่วไปไมสูไดใชอํ านาจเชนวานี้ ประการที่สอง ในขณะทีว่ิสาหกิจเอกชนอื่นๆ หาเงิน
จากการขายสนิคาและบริการ  ธนาคารพาณิชยกลับหาเงินจากเงิน

โดยเหตุที่ธนาคารพาณิชยมีลักษณะแตกตางจากวิสาหกิจเอกชนอื่นๆดังกลาวขางตนนี้ 
จงึมเีหตผุลทีจ่กัสนบัสนุนวา ธนาคารพาณิชยตองมีความรับผิดชอบตอสังคม นอกเหนือจากเหตุ
ผลทีว่า ความรับผิดชอบตอสังคมในตัวของมันเองเปนสิ่งที่เปนคุณ  กลาวคือ

ประการแรก โดยเหตทุีธ่นาคารพาณิชยแสวงหาความมั่งคั่งจากเงิน และธนาคารพาณิชย
สามารถสรางสือ่กลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการได การธนาคารพาณิชยจึงเปนวิสาหกิจ
ที่ดํ าเนินธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับปจจัยสํ าคัญของระบบเศรษฐกิจปจจุบัน ดวยเหตุดังนั้น ธนาคาร
พาณชิยจงึควรที่จะมีบทบาทความรับผิดชอบตอสังคมมากกวากิจการสาขาอื่นๆ

ประการที่สอง  การทีธ่นาคารพาณิชยมีบทบาทในการระดมเงินออมมากกวาสถาบันอื่นๆ 
ประกอบกับการที่ธนาคารพาณิชยมีอํ านาจที่จะเลือกปฏิบัติอยางลํ าเอียงตอลูกคาของตนเองได
นัน้ยอมมีผลอยางสํ าคัญตอการจัดสรรทรัพยากร (allocation of resources) และการใชทรัพยากร 
ธนาคารพาณชิยอยูในฐานะที่จะจัดสรรเงินทุนไปใหแกสวนหนึ่งสวนใดของระบบเศรษฐกิจได  โดย
ทีก่ารปฏบัิติของธนาคารพาณิชยในบางครั้ง ไมแตจะไมกอดอกออกผลแกสังคมเทานั้น หากทวา
ยงัอาจสรางปญหาและทํ าใหสวสัดิภาพของคนในสังคมลดลงอีกดวย  เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริง
ทีว่าเงนิทนุในประเทศดอยพัฒนา ดังเชนประเทศไทยมีอยูโดยจํ ากัด การใชเงินทุนเหลานี้ควรที่จะ
เปนไปในทางทีเ่ปนประโยชนตอสังคมมากที่สุดเทาที่จะมากได ธนาคารพาณิชยจึงควรที่จะมีความ
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รับผิดชอบตอสังคม มิฉะนั้น การจัดสรรเงินทุนอาจเปนไปในทางที่ไมเปนประโยชนแกสังคมและ/
หรือเปนโทษตอสังคมได

ประการที่สาม  เมือ่พจิารณาถงึขอเท็จจริงที่วา เงินฝากธนาคารพาณิชยสวนหนึ่ง คือ 
เงนิฝากเผือ่เรียก (demand deposits) เปนเงินฝากสวนที่ธนาคารพาณิชยมิไดเสียดอกเบี้ย ยังผล
ใหกํ าไรของธนาคารพาณิชยอยูในระดับที่สูงกวาที่ควรจะเปน ดังนั้น ธนาคารพาณิชยจึงควรมี
ความรับผิดชอบตอสังคม

5. ประพฤติกรรมของธนาคารพาณิชย
ดังไดกลาวแลววา แมธนาคารพาณิชยจะมีลักษณะของวิสาหกิจเอกชน แตก็มีขอที่ 

แตกตางอยางสํ าคัญ คร้ันหันมาพิจารณาพฤติกรรมของธนาคารพาณิชย เราอาจกลาวไดวา  
โดยทั่วไปแลว เปาหมายของธนาคารพาณิชยมิไดแตกตางจากเปาหมายของบริษัทสมัยใหมมาก
นกั  แมจะมผูีเหน็วา เปาหมายของธนาคารพาณิชยไทยมิใชการหากํ าไรสูงสุดในระยะยาว (long-
run profit maximization)7 แตความเหน็เชนนี้แมนจักเปนจริง ก็มิไดแตกตางจากเปาหมายของ
บริษทัสมยัใหมอยางสํ าคัญ  เพราะมีผูชี้ใหเห็นกวาครึ่งศตวรรษแลววา บริษัทสมัยใหมที่มีการขาย
หุนแกสาธารณชน มีแนวโนมที่จะมีการแบงแยกระหวางความเปนเจาของ (ownership) กับการ
ควบคุมจัดการ (control) มากขึ้นทุกท8ี กลาวคอื ผูถือหุนซึ่งมีสวนเปนเจาของบริษัทไมมีอํ านาจ
ควบคุมจัดการบริษัท แตผูจัดการซึ่งมีอํ านาจควบคุมจัดการบริษัทกลับไมมีสวนเปนเจาของ  
ถาหากการแบงแยกเชนวานี้มีจริงก็ไมมีเหตุผลที่จะสมมติวา ผูจัดการจะหากํ าไรสูงสุดใหผูถือหุน 
เพราะฉะนั้นจึงเปนไปไดที่บริษัทสมัยใหมจะมีเปาหมายอื่นที่มิใชการหากํ าไรสูงสุด และนี่เปนจุด
สํ าคญัของวิวัฒนาการทฤษฎีหนวยผลิตสมัยใหม 9

เมือ่พจิารณาถึงเปาหมายของธนาคารพาณิชย ปรากฏการณอันหนึ่งซึ่งมักจะเปนที่กลาว
ขวญักนักคื็อ  การทีธ่นาคารพาณิชยมักจะถือเงินสํ ารองในอัตราสวนสูงกวาที่กฎหมายกํ าหนดไว
เปนอนัมาก  ทํ าไมจึงเปนเชนนั้น  เหตุผลมีอยูนานัปการ คือ

1. อาจเปนเพราะจํ านวนธนาคารพาณิชยมีอยูมากเกินไป จนจํ านวนเงินฝากมีมากกวา
จ ํานวนที่มีผูตองการกูเปนอันมาก

2. อาจเปนเพราะจํ านวนเงินกูที่มีผูตองการมีอยูนอยเกินไป
3. อาจเปนเพราะผูที่ขอกูเงินเปนลูกหนี้ที่ไมนาเชื่อถือ และโครงการที่ขอกูนั้นใหอัตรา 

ผลตอบแทนตํ่ าเกินไป  หรือไมก็มีอัตราการเสี่ยงสูงเกินไป
4. อาจเปนเพราะทางฝายธนาคารพาณิชยไมกระตือรือรนจะขยายเงินใหกู ดวยอาจ

ท ําใหนายธนาคารพาณิชยตองสูญเสียผลประโยชน
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ตามความเห็นของนายอเล็ก  โรเซนทลั  ในหนงัสอืที่อางถึงกอนหนานี้  เหตุผลในประการ
ที่ส่ีนับเปนเหตุผลที่นารับฟงมากที่สุด ทั้งนี้ก็เพราะเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงที่วา การธนาคาร
พาณิชยเปนวิสาหกิจที่ไดอัตรากํ าไรสูง การที่ธนาคารพาณิชยเก็บเงินสํ ารองไวในอัตราสูงกวาที่
กฎหมายก ําหนดไวเปนอนัมากนั้น  ไมนาจะเปนผลจากการที่มีจํ านวนธนาคารพาณิชยมากเกินไป 
หรือเปนผลจากการที่ปริมาณเงินที่มีผูตองการกูมีนอยเกินไป แตนาจะเปนเพราะกรรมการธนาคาร
พาณชิยและนายธนาคารทั้งหลาย มิไดดํ าเนินกิจการธนาคารไปในทางที่จะแสวงหากํ าไรสูงสุดใน
ระยะยาว เหตผุลสํ าคัญก็คือ ผลประโยชนของนายธนาคาร และ/หรือกรรมการธนาคารพาณิชย
เหลานี ้มใิชส่ิงหนึง่สิ่งเดียวกันกับผลประโยชนของธนาคารพาณิชยนั้นๆ กรรมการธนาคารพาณิชย
สวนใหญมักจะมีผลประโยชนในวิสาหกิจอ่ืนๆ บางก็เปนพอคา บางก็เปนอุตสาหกร แตก็เปน 
นายธนาคารพรอมๆกันไป ดังนั้น ถึงแมธนาคารพาณิชยจะไดกํ าไรสูงสุด แตก็มิไดหมายความวา 
นายธนาคารเหลานี้จักไดรับเงินไดสูงสุดดวย เพราะกํ าไรของธนาคารพาณิชยจักตองนํ ามาจัดสรร
เปนเงนิปนผลตามจ ํานวนหุนที่ถือ  ปญหามีอยูวา เงินปนผลจากการประกอบการธนาคารพาณิชย
เปนแหลงสํ าคัญของเงินไดนายธนาคารเหลานี้หรือไม คํ าตอบคํ าถามนี้ยังไมมีขอยุติ เพราะยัง 
ไมมกีารวจิยัในเรื่องนี้ และถึงจะมีผูคิดทํ า ก็นาสงสัยอยูวาจะเปนไปไดเพียงใด แตอยางไรก็ตาม 
การที่กรรมการและ/หรือผูจัดการธนาคารพาณิชยมีผลประโยชนในวิสาหกิจประเภทอื่นนั้น  
มเีหตผุลทีช่วนใหเชือ่วา นายธนาคารอาจไมดํ าเนินกิจการของธนาคารไปในทางที่จักไดกํ าไรสูงสุด 
กลาวคือ ใน ประการแรก หากเงนิไดจากการประกอบธนาคารพาณิชยมิใชแหลงเงินไดที่สํ าคัญ
ของนายธนาคารแลว นายธนาคารเหลานี้อาจพิจารณาใหเงินกูแกวิสาหกิจที่ตนมีผลประโยชน 
โดยเรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราตํ่ ากวาปกติ หรืออาจพิจารณาใหเงินกูแกการประกอบการที่ตนมี 
ผลประโยชน ทั้งๆที่การประกอบการนั้นๆอาจมีภาระการเสี่ยงสูงกวาปกติ ใน ประการที่สอง  
นายธนาคารพาณชิยอาจไมยอมขยายเงินใหกูตามขีดความสามารถของธนาคารดวยเกรงวา ผูที่กู
เงินจากธนาคารอาจนํ าเงินทุนไปลงทุนแขงขันในอุตสาหกรรมที่นายธนาคารเหลานี้มีผลประโยชน
อยู  ประการที่สาม โดยลกัษณะของธุรกิจ การธนาคารพาณิชยมีลักษณะเปนเสือนอนกิน หาก 
ไมโชครายหรอืดํ าเนินการชนิดเสี่ยงเกินไปยอมมีกํ าไรเสมอ ดวยเหตุนี้แรงกดดันจากผูถือหุน เพื่อ
ใหฝายบรหิารหากํ าไรเพิ่มข้ึน  จึงไมสูมี หากเงินปนผลที่ไดรับอยูในระดับที่นาพึงใจ

อยางไรก็ตาม ขอสมมติ (hypothesis) ของนายโรเซนทลัทีว่า ธนาคารพาณิชยไทยมิได 
มุงหากํ าไรสูงสุดนั้น หาใชขอสรุปทั่วไปไม ธนาคารพาณิชยบางธนาคารซึ่งยังคงมีลักษณะเปน
บริษทัของตระกูลหนึ่งตระกูลใด เชน ธนาคารหวัง่หล ี  และธนาคารกสิกรไทย นาจะเชื่อไดวายังคง
ยดึถอืการหาก ําไรสูงสุดเปนเปาหมาย ขอสมมติของนายโรเซนทัลอาจจะใชไดกับกรณีของธนาคาร
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พาณิชยที่มีการขายหุนแกสาธารณชน โดยที่ผูถือหุนรายใหญยังคงเปนผูจัดการธนาคาร เชน 
ธนาคารกรุงเทพฯ ธนาคารศรีนคร ฯลฯ

อยางไรก็ตาม ไมวาเปาหมายของธนาคารพาณิชยจะเปนอะไร การที่นายธนาคารมี 
ผลประโยชนในวสิาหกิจเอกชนประเภทตางๆนั้น นับเปนสาเหตุสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหธนาคาร
พาณิชยไมสามารถมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเทาที่ควร ยิ่งไปกวานั้นยังมีสวน
สํ าคัญที่ทํ าใหมีการจัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินทุน ไปในทางไมสูเปนประโยชนตอ
สังคมโดยสวนรวมดวย  ดังจะไดกลาวถึงตอไป

เมื่อพิจารณาจากแงของผูจัดการธนาคารที่มีผูถือหุนหลายคนดังไดกลาวแลว ถึงแมผูจัด
การจะมสีวนถอืหุนในธนาคารนั้น แตเงินไดจากการประกอบกิจการธนาคาร อาจมิใชองคประกอบ
ทีสํ่ าคญัของเงนิไดนายธนาคารเหลานี้  ดังนั้นนายธนาคารเหลานี้อาจไมดํ าเนินกิจการธนาคารไป
ในทางที่ไดกํ าไรสูงสุด เมื่อพิจารณาในแงนี้ ผูถือหุนซึ่งไมมีอํ านาจควบคุมจัดการในธนาคาร
ประเภทนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูถือหุนรายยอยยอมเปนผูสูญเสียผลประโยชนอันพึงได ยิ่งไปกวา
นัน้ ในบางกรณ ี นายธนาคารบางคนอาจอาศัยอํ านาจการควบคุมจัดการธนาคารดํ าเนินการไปใน
ทางที่จักเพิ่มอรรถประโยชนแกตนเองใหมากที่สุดเทาที่จะมากได (managerial utility 
maximization) อรรถประโยชนของนายธนาคารเหลานี้อาจไดมาจากสิ่งที่เปนตัวเงิน (pecuniary 
objectives) เชน เงินเดือน เงินปนผล เงินรับรอง ฯลฯ หรืออาจไดมาจากสิ่งที่มิใชตัวเงิน (non-
pecuniary objectives) เชน อํ านาจ เกียรติศักดิ์ สถานะหรือความมีหนามีตาในสังคม ฯลฯ  
ในกรณเีชนนี ้การใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยในธนาคารพาณิชยยอมเกิดขึ้น ทรัพยากรสวนที่มีการ
ใชอยางเกินจํ าเปนนี้ภาษาเศรษฐศาสตรเรียกวา organizational slack ตัวอยางของการใช
ทรัพยากรอยางฟุมเฟอยมีอาทิเชน

1.  การสรางทีท่ ําการธนาคารใหญโตโออาเกินจํ าเปน  ทางฝายธนาคารพาณิชยมักจะอาง
เสมอวา ความโออาใหญโตของสํ านักงานเปนปจจัยสํ าคัญในการดึงดูดลูกคา ขออางเชนนี้ดูนา
ชวนหัวอยูไมนอย เมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา คนที่มีเงินฝากธนาคารหรือคนที่คิดกูเงินจาก
ธนาคาร คงมไิดพิจารณาความโออาใหญโตของสํ านักงานเปนปจจัยสํ าคัญ แทที่จริงการสรางที่ทํ า
การธนาคารอยางโอฬาริกเชนนี้ นาจะสืบเนื่องมาจากเหตุผลดานภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสีย
เปนส ําคญั  นอกเหนือจากเหตุผลความมีหนามีตาของนายธนาคารโดยทั่วไป

2.  การจางคนงานเกนิกวาทีจ่ํ าเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจางนักวิชาการประจํ าธนาคาร 
ธนาคารพาณิชยก็ดุจดังบริษัทสมัยใหมที่มีขนาดใหญโดยทั่วไป ที่มักจะมีหนวยวิจัยและการ
พฒันา (research and development) แตจนบัดนี้ก็ยังหามีงานวิจัยจากธนาคารพาณิชยชนิดที่จะ
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เปนประโยชนแกวงวิชาการไม ในแงนี้ธนาคารพาณิชยมิไดกอใหเกิดผลเสียแตประการใด  แตการ
ทีธ่นาคารพาณชิยเที่ยวไปดึง ‘นักวิชาการ’ จากภาครัฐบาลนั้น  แมจะมีขอดีในการกอใหเกิดการ
เคลือ่นยายแรงงาน แตขอเสียก็คือ ภาครัฐบาลตองเสียเวลาและเสียทุนทรัพยในการสรางกํ าลังคน  
ในบางกรณที ําใหหนวยงานบางหนวยของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยตองขาดแคลน
ก ําลงัคนในบางสาขาวิชา การชุบมือเปบเชนนี้ยอมกอผลเสียแกสังคม ทั้งๆที่ธนาคารพาณิชยเองก็
มทีรัพยากรมากพอทีจ่ะสรางกํ าลังคนของตนเอง แตในเวลานี้มีธนาคารนอยแหงที่มีทัศนคติเชนนี้  
เมื่อพิจารณาลักษณะงานของ  ‘นักวิชาการ’ ประจํ าธนาคารเหลานี้ในบางกรณีสะทอน 
ใหเห็นถึงความสูญเปลาทางการศึกษาและการใชกํ าลังคน ธนาคารพาณิชยบางแหงจาง  
‘นกัวชิาการ’ ไปเพยีงเพื่อรางสุนทรพจน คํ าอภิปราย และ/หรือบทปาฐกถาของนายธนาคารนั้นๆ 
และทีร่ายยิง่ไปกวาก็คือ  ในบางกรณี ‘นักวิชาการ’ มีหนาที่แสดงความเห็นตอที่สาธารณะตาม 
แนวทางทีน่ายธนาคารกํ าหนด

3.  การออกวารสารของธนาคาร ตามปกติวารสารของธนาคารพาณิชยยอมอยูในฐานะที่
จะเผยแพรวิชาความรูและความคิดเห็นได แตคุณภาพของวารสารเหลานี้เทาที่เปนอยูในเวลานี้  
โดยทั่วไปแลวยังตํ่ ากวามาตรฐานอันควร ในบางกรณีวารสารของธนาคารพาณิชยเปนเครื่องมือ 
ในการรกัษาผลประโยชนของฝายนายธนาคาร

นอกจากนี้ ยังมี organisational slack ในรูปอ่ืน เชน การซื้อรถประจํ าตํ าแหนงใหแก
กรรมการของธนาคาร ดังที่ปรากฏเปนขาวเมื่อตนป 2517

6. ขอโจมตีบทบาทของธนาคารพาณิชยในปจจุบัน
ขอโจมตบีทบาทของธนาคารพาณิชยในปจจุบัน มีอยูนานัปการ แตที่สํ าคัญมีดังนี้

6.1  บทบาทของธนาคารพาณิชยในการจัดสรรทรัพยากร
การขาดแคลนเงินทุนสํ าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนั้น ดูจะเปนลักษณะทั่วไป

ของประเทศดอยพัฒนา ไทยในฐานะประเทศดอยพัฒนาก็มีลักษณาการเชนวานี้ ดังนั้นจึงควรที่จะ
มีการใชทุนที่มีอยูโดยจํ ากัดนี้ ไปในทางที่เปนประโยชนตอสังคมมากที่สุดเทาที่จะมากได โดย 
หลักการกิจการที่ควรจักไดรับจัดสรรเงินทุนในการผลิตควรเปนกิจการที่ใหอัตราผลตอบแทนแก
สังคม (social rate of return) สูงที่สุด  ในระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม รัฐบาลยอมทํ าหนาที่
เปน ‘คุณพอรูดี’ ตัดสินวา จะใชเงินทุนที่มีอยูจํ ากัดอยางไร แตในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
หากรัฐบาลไมสามารถดึงเงินออมจากประชาชนในรูปภาษีอากรไดหมดแลว ประชาชนยอม
สามารถเก็บเงินออมที่เหลือนั้นในรูปตางๆได หากประชาชนนํ าเงินออมไปฝากธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณชิยยอมจัดสรรเงินใหกูโดยอาศัยการทํ างานของกลไกตลาดเปนเกณฑ โดยทั่วไปแลว
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กจิการทีส่ามารถใชเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ยอมไดรับจัดสรรเงินทุนในการผลิต แต
กลไกตลาดจะเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ก็ตอเมื่อมี 
เงือ่นไขนานปัการ และเงื่อนไขประการหนึ่งก็คือ ทุกขุมขนของระบบเศรษฐกิจจะตองมีการแขงขัน
อยางสมบูรณ (perfect competition) มิฉะนั้นกลไกตลาดจักไมสามารถทํ างานอยางมี 
ประสิทธภิาพได แตเราเห็นไดวาโครงสรางระบบเศรษฐกิจไทยมีการผูกขาดอยูเปนอันมาก แมใน
อุตสาหกรรมการธนาคารพาณิชยก็มีอํ านาจผูกขาดอยู ดังนั้นถึงจะสงเสริมใหมีการแขงขันในหมู 
ผูประกอบการธนาคารพาณิชยมากขึ้น  แตถาหากยังคงมีการผูกขาดในสวนหนึ่งสวนใดของระบบ
เศรษฐกิจ ก็ไมมีหลักประกันวา จักมีการใชทรัพยากรไปในทางที่มีประสิทธิภาพและกอใหเกิด 
สวสัดิภาพแกสังคมมากขึ้น ขอที่พึงกลาวถึงก็คือ ถึงการจัดสรรเงินทุนจะยึดถือหลักประสิทธิภาพ
ในการผลิตโดยเครงครดั แตอยางดีที่สุดที่กลไกตลาดจะสามารถทํ าไดก็คือ การจัดสรรเงินทุนไปให
แกโครงการหรือกิจการที่ใหอัตราผลตอบแทนแกผูใชเงินทุน (private rate of return) ในระดับสูง 
โดยที่โครงการหรือกิจการเชนวานี้ อาจมิไดเปนประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม ตรงกันขาม 
โครงการหรือกิจการที่ใหอัตราผลตอบแทนแกเจาของเงินทุนตํ่ า ถึงจะเปนประโยชนแกสังคม 
สักปานใด กจ็ะไมไดรับจัดสรรเงินทุนในการผลิต  และนี่เปนปรากฏการณของธนาคารพาณิชยไทย
ในปจจุบัน

จากตารางที่ 1  มีขอที่นาสังเกตอยูหลายประการ คือ

ประการแรก  เงนิใหกูจากธนาคารพาณิชยรายการสํ าคัญที่สุด ก็คือ การใหกูเพื่อการคา
ระหวางประเทศ ในป 2512 เงินใหกูเพื่อการสั่งซื้อสินคาเขาตกประมาณรอยละ 18.8 ของยอดกู
จากธนาคารพาณชิย และเงินใหกูเพื่อการสงสินคาออกตกประมาณรอยละ 10.4 รวมทั้งสิ้นเปน
เงินใหกูเพื่อการคาระหวางประเทศประมาณรอยละ 29.2 ของยอดเงินใหกูของธนาคารพาณิชย 
ทัง้หมด ตัวเลขดังกลาวนี้ลดลงเหลือ 27.3 ในป 2518 และตลอดชวงระยะเวลาระหวางป 2512-
2518 อัตราสวนของเงินใหกูเพื่อการคาระหวางประเทศขึ้นๆลงๆ ตามภาวะของการคาระหวาง 
ประเทศ  ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยซึ่งแรกเริ่มที่กอต้ังขึ้น มุงจัดสรรบริการเพื่อการคาระหวาง
ประเทศยังคงใหความสํ าคัญแกเร่ืองนี้อยูเชนเดิม แตส่ิงที่นาสังเกตก็คือ การใหเงินกูเพื่อการคา
ขายสงและขายปลีก  ไดมีความสํ าคัญเปนอันดับสอง (รอยละ 24.5 ในป 2512 และ 19.6% ในป 
2518)

ประการที่สอง  กลาวโดยทั่วไป การใหกูเงินเพื่อกิจการอตุสาหกรรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนใน 
2512  เงินใหกูเพื่อกิจการอตุสาหกรรมมีมูลคาคิดเปนรอยละ 13.5 ของยอดเงินใหกูของธนาคาร
พาณชิยทัง้หมด เพิม่ข้ึนเปนรอยละ 19.9 ในป 2518 ทั้งนี้อาจเปนผลจากนโยบายการสงเสริมการ
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ลงทุนของเอกชน และนโยบายของรัฐที่มุงสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ยิ่งกวาการพัฒนา
เกษตรกรรม

ตารางที่ 1

เงนิกูจากธนาคารพาณิชยจํ าแนกตามจุดมุงหมาย
2512-2518

(อัตราสวนรอยละของเงินกูทั้งหมด)

จดุมุงหมายของการใหกู             2512   2513    2514   2515   2516   2517    2518

เกษตรกรรม  2.8  2.3  2.3   2.1   1.9   1.9   2.9
เหมืองแร  1.6  1.4  1.3        1.2   0.9   0.8   0.7
อุตสาหกรรม            13.5      15.4     16.3      15.9      16.3     18.5     19.9
การกอสราง  6.9   5.7  5.6        6.0   5.1   4.7   4.6
ธุรกิจที่ดิน  5.3   6.1  5.1        5.2   4.7   4.8   4.1
การสั่งสินคาเขา            18.8       21.5    18.9      17.5      17.8     17.9      15.0
การสงสินคาออก            10.4         9.9      9.9  9.3   9.5     11.6      12.3
การคาขายสง-ปลีก            24.5       21.4    22.8     22.9       23.8     19.7      19.6
การสาธารณูปโภค  1.0   1.1  1.5  1.1   1.2   1.1   1.1
การธนาคารและธุรกิจการเงิน  1.3   2.2  2.6  4.5   5.5   6.9   6.5
บริการตาง ๆ  5.1   5.4  6.2  5.8   4.5   4.5   4.3
การบริโภค 8.2   7.6 7.3  8.6   8.7  7.5   8.9
อ่ืน ๆ 0.6   0.1 0.1  0.1   0.1  0.1   0.1

ที่มา  ธนาคารแหงประเทศไทย

ประการที่สาม การใหเงินกูเพื่อการบริโภคมีอัตราสวนคอนขางสูง ดังจะเห็นไดวา ในป 
2512 เงินใหกูเพื่อการบริโภคมีมูลคาคิดเปนรอยละ 8.2 ของยอดเงินใหกูจากธนาคารพาณิชย 
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ทัง้หมด  เพิ่มเปนรอยละ 8.9 ในป 2518 เงินใหกูเพื่อการบริโภคมีมูลคาประมาณรอยละ 7-9 ของ
ยอดเงินกูจากธนาคารพาณิชยทั้งหมด การที่เงินใหกูเพื่อการบริโภคมีอัตราสวนคอนขางสูงเชนนี้ 
สวนหนึ่งอาจเปนผลจากการขยายตัวของระบบการซื้อขายสินคาและบริการแบบผอนสง และ 
อีกสวนหนึ่งเปนผลจากความพยายามของผู ผลิตที่จะใชการโฆษณาเปนเครื่องมือในการ 
หลอหลอมรสนิยมของผูบริโภค ในแงนี้ เราอาจกลาวสรุปไดอยางไมผิดนักวา ธนาคารพาณิชยไดมี
สวนสํ าคัญอยูไมนอยในการเรงเราใหมีการเลียนแบบในการบริโภคมากขึ้น สวนผลเสียของการ
เลยีนแบบในการบริโภค ที่มีตอเศรษฐกิจและสังคมไทยนั้น  มิจํ าตองกลาวถึง

ประการที่ส่ี  แมวาโดยทัว่ไป เงินใหกูเพื่อการเกษตรจากธนาคารพาณิชยจะมียอดรวม 
เพิม่ข้ึน แตเมือ่คิดเทียบเปนอัตราสวนรอย ยังคงอยูในอัตราตํ่ ามาก และมีแนวโนมลดลงตลอดชวง
ระหวางป 2512-2517  และกลับเพิ่มข้ึนในป 2518

อยางไรก็ตาม การพิจารณาตัวเลขยอดเงินกูจากธนาคารพาณิชย หรือตัวเลขอัตราสวน
รอยดงัตารางที ่ 1 นั้น มีขอพึงสังวรวา ตัวเลขดังกลาวนี้อาจเปนประมาณการตํ่ ากวาที่เปนจริง  
เปนตนวา การใหเงินกูเพื่อการอุตสาหกรรมในบางกรณีอาจเปนอุตสาหกรรมที่ใชพืชผลเกษตรเปน
วัตถุดิบสํ าคัญ ซึ่งมีสวนกระตุนใหมีการพัฒนาภาคเกษตรกรรมดวย แตขออางที่วา เงินกูจาก
ธนาคารพาณิชยไมวาเพื่อการสงสินคาออกสินคาเขา หรือการอตุสาหกรรม ในที่สุดแลวประโยชน
จะตกแกภาคเกษตรกรรมนั้น10  ยอมเปนขออางที่เกินจริงโดยมิพักตองสงสัย

ท ําไมธนาคารพาณชิยจึงใหเงินกูเพื่อการเกษตรนอยกวาที่ควร? แมวาประจักษพยานดังที่
กลาวขางตนนีจ้ะเพียงพอที่จะกลาวหาวา ธนาคารพาณิชยขาดความรับผิดชอบตอสังคม แตการที่
ธนาคารพาณิชยใหเงินกูเพื่อการเกษตรนอยกวาที่ควรนั้น จะยกใหเปนความผิดของธนาคาร
พาณชิยแตฝายเดียว ยอมไมชอบดวยเหตุผล เพราะเทาที่ผานมารัฐบาลเองก็มิไดสนใจและเนนถึง
การพฒันาเกษตรกรรมอยางจริงใจ ยิ่งไปกวานั้นการที่กิจการธนาคารพาณิชยเปนวิสาหกิจเอกชน 
วิสาหกิจเอกชนยอมยึดถือการทํ างานของกลไกตลาดเปนสํ าคัญ ถาหากเกษตรกรรมยังคงเปน
วสิาหกจิทีใ่หอัตราผลตอบแทนตํ่ ากวาการประกอบการแขนงอื่น  การประกอบการทางการเกษตร 
ก็จะยังคงไดรับเงินกูจากธนาคารพาณิชยในระดับต่ํ าอยูเชนนี้ ในทํ านองเดียวกัน หากอัตราการ
เสีย่งทีห่นีจ้ะสญูเปลายังคงสูงอยูเชนนี้ เกษตรกรที่จะไดรับเงินกูจากธนาคารพาณิชยก็จะยังคงเปน
เกษตรกรที่มีฐานะพอมีอันจะกิจ สวนเกษตรกรที่ยากจนขนแคนซึ่งควรไดรับเงินกูก็จะยังคง 
ไมสามารถกูเงนิจากธนาคารพาณิชยอีกตอไป แทที่จริง ถาจะกลาวอยางเปนธรรมแลว ธนาคาร
พาณิชยบางธนาคารก็ใชความพยายามในการขยายปริมาณสินเชื่อการเกษตรอยูไมนอย โดย
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เฉพาะอยางยิ่งธนาคารกรุงเทพฯ และธนาคารกสิกรไทย แตความพยายามดังกลาวนี้เปนความ
พยายามทีเ่พยีงพอหรือไมดูจะเปนที่ถกเถียงกันได

6.2  บทบาทของธนาคารพาณิชยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เมือ่พจิารณาในแงของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เราจะเห็นไดวา ธนาคารพาณิชยมี

บทบาทอยูไมนอยในการสงเสริมใหการคาขยายตัว ไมวาจะเปนการคาภายในประเทศหรือการคา
ระหวางประเทศ  ขอที่คนมักจะหยิบยกขึ้นมาโจมตีอยูเนืองๆ ก็คือ ธนาคารพาณิชยมิไดเหลียวแล
และสงเสรมิใหมีการพัฒนาภาคเกษตรกรรมมากเทาที่ควร ตัวเลขในตารางที่ 1 ยอมเปนประจักษ
พยานทีดี่อยูแลว มิจํ าตองขยายความ ยิ่งไปกวานั้นแมธนาคารพาณิชยจะพยายามขยายกิจการ
แผกิง่กานสาขาออกไปสูตางจังหวัด แตสภาพการณเทาที่เปนอยูในเวลานี้ ธนาคารสาขาเปนเพียง
สถาบนัทีม่หีนาทีถ่ายเทเงินออมจากตางจังหวัดเขาสูนครหลวงเทานั้น ตัวเลขเทาที่มีผูรวบรวมไว11

ชีใ้หเหน็วา ในป 2509 ธนาคารสาขาในตางจังหวัดมีเงินฝากประจํ าทั้งสิ้นเทากับรอยละ 34.72  
ของเงนิฝากประจ ําในธนาคารพาณิชยทั้งหมด และมีเงินฝากเผื่อเรียกเทากับรอยละ 31.71 ของ
เงินฝากเผื่อเรียกในธนาคารพาณิชยทั้งหมด แตธนาคารพาณิชยกลับใหเงินกูและเงินเกินบัญชีแก
ลูกคาในตางจงัหวดัเพียงรอยละ 16.01 ของเงินใหกูและเงินเบิกเกินบัญชีทั้งหมด แสดงใหเห็นวา
อัตราสวนระหวางเงินฝากในธนาคารตางจังหวัดกับเงินฝากในธนาคารพาณิชยทั้งหมดมีคาสูงกวา
อัตราสวนระหวางเงินใหกูและเงินเบิกเกินบัญชีจากธนาคารในตางจังหวัดกับเงินใหกูและเงินเบิก
เกนิบญัชทีัง้หมดถงึสองเทา ธนาคารพาณิชยจึงเปนเพียงเครื่องมือที่ดึงดูดเงินออมจากตางจังหวัด
เขาสูนครหลวงเทานี้ ดังนั้น เราจะเห็นไดวา เทาที่ผานมาและเทาที่เปนอยูในเวลานี้ธนาคาร
พาณิชยไมแตจะมีสวนทํ าใหมีการจัดดสรรทรัพยากรอยางไรประสิทธิภาพเทานั้น หากทวายัง 
มีสวนอยูไมนอยในการกอใหเกิดการจํ าเริญเติบโตอยางไมสมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาค
อุตสาหกรรม และระหวางภาคชนบทกับภาคตัวเมืองอีกดวย

เมือ่พจิารณาในแงบวก เราตองยอมรับวา ธนาคารพาณิชยไดมีสวนสํ าคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรมในประเทศไทยอยูไมนอย ขณะเดียวกัน ฝายวิจัยของธนาคารพาณิชยก็มีชองทางที่จะ
ท ําประโยชนแกสังคมไดมาก หากมีเจตจํ านงอันบริสุทธิ์เพื่อการนี้ มิใชจัดตั้งฝายวิจัยขึ้นเพื่อความ
มีหนามีตาในสังคม หรือเพื่อเปนเครื่องมือแสวงหาผลประโยชนและอํ านาจทางการเมืองของ 
นายธนาคารบางคน ในดานการสาธารณกุศลและการศึกษาธนาคารพาณิชยก็มีบทบาทเสมอมา 
แมจะมีผูสงสัยอยูเนืองๆวา การบริจาคเงินเพื่อการสาธารณกุศลและการศึกษาของธนาคาร
พาณชิยนัน้  เกิดจากเหตุผลทางดานมนุษยธรรม  เหตุผลทางดานภาษีอากร  หรือเหตุผลแอบแฝง
อ่ืนใด ในบัดนี้ธนาคารพาณิชยบางแหงกาวไปไกลถึงกับจัดบริการและสิ่งอํ านวยความสะดวกแก 
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ผูตองการศกึษาตอในตางประเทศโดยเฉพาะ ซึ่งนาจะหยุดคิดดูวา บริการเชนนี้กอผลเสียแกสังคม
อยางไร

6.3   บทบาทของธนาคารพาณิชยในการสรางอํ านาจผูกขาด
เราไดชีใ้หเหน็แลววา  เงินกูจากธนาคารพาณิชยเพื่อการคาขายสงและขายปลีกมีแนวโนม

เพิ่มข้ึน จนครองความสํ าคัญเปนอันดับที่สอง ลํ าพังตัวเลขดังกลาวนี้คงไมสามารถชี้ใหเห็นวา  
ธนาคารพาณชิยไดมีสวนในการสรางอํ านาจผูกขาดหรือไม เพราะอาจเปนไปไดวา การที่เงินกูเพื่อ
การนี้เพิ่มข้ึนอาจเปนผลจากการขยายตัวทางการคา แตการที่ผูซึ่งมีความรับผิดชอบตอระบบการ
เงนิ  เฉกเชนผูอํ านวยการธนาคารแหงประเทศไทยคนปจจุบันใหสัมภาษณหนังสือพิมพเปนทํ านอง
วา การกักตุนสินคาที่เกิดขึ้นนั้นไมมีใครรูดีกวาธนาคารพาณิชยก็ดี12 และการที่นายธนาคารที่มี
อิทธพิลอยางนายบญุชู โรจนเสถียรยอมรับวา การที่ภาวะเงินเฟอที่เกิดขึ้นในขณะนี้มีอัตราสูงกวา
ที่ควรนั้น ‘...ธนาคารพาณิชยมีสวนรับผิดชอบอยูดวยไมมากก็นอย หรือไมก็เปนตัวการสํ าคัญ 
ไปเลย‘ ก็ดี13  ลวนเปนประจกัษพยานที่สํ าคัญในการสนับสนุนวา ธนาคารพาณิชยไดมีสวนสํ าคัญ
ในการสงเสริมใหมีการเก็งกํ าไรและการกักตุนสินคา ซึ่งชักนํ าใหองคประกอบของการผูกขาดใน
โครงสรางเศรษฐกิจมีมากขึ้น  แมวิกฤติการณกระดาษและอํ านาจผูกขาดในอุตสาหกรรมกระดาษ
ที่เกิดขึ้นธนาคารพาณิชยก็มีสวนหานอยไม ทั้งนี้โดยคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา กรรมการและ 
นายธนาคารเองไดมีหุนสวนอยูในวิสาหกิจประเภทนี้เปนอันมาก14 ในบางกรณี ธนาคารพาณิชย
บางแหงไดยืน่มอืที่จะใหสินเชื่อแกผูประกอบการโรงพิมพบางรายในการซื้อกระดาษมากักตุน15

ตารางที ่2  แสดงใหเห็นถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตระกูลนายธนาคารพาณิชย  ซึ่ง
จะเห็นไดวา  ผลประโยชนนอกอตุสาหกรรมธนาคารพาณิชยมีอยูอยางมหาศาล
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ตารางที่ 2
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของนายธนาคารพาณิชย

ตระกลูนายธนาคารพาณิชย ผลประโยชนในธนาคารพาณิชย ผลประโยชนนอกธนาคารพาณิชย

ตระกูลเตชะไพบูลย 1. ธนาคาร ศรีนคร จํ ากัด
2. ธนาคารแหงเอเซียเพื่อการ
   อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
   จํ ากัด
3. ธนาคารไทยพัฒนา จํ ากัด

1. บริษัท ไทยอมฤตบริวเวอรี่ จํ ากัด
2. บริษัท กระจกไทยอาซาฮี จํ ากัด
3. บริษัท สุรามหาคุณ จํ ากัด
4. บริษัท ไทยอาซาฮีโซดาไฟ จํ ากัด
5. บริษัท คาเธยทรัสต จํ ากัด
6. บริษัท ธนพัฒนาทรัสท จํ ากัด
7. บริษัท กมลสุโกศล อินเวสตเมนท
แอนดทรัสท จํ ากัด

8. บริษัท ไทยโอเวอรซีสทรัสต จํ ากัด
9. บริษัท ศรีนครพัฒนา จํ ากัด

10. บริษัท ไทยโปรดัคทดีพารทเมนท
สโตร จํ ากัด

11. บริษัท พาราวินเชอร จํ ากัด
12. บริษัท ไทยมิตซูบิชิ อินเวสตเมนท

จํ ากัด
13. บริษัท สหธนกิจไทย จํ ากัด
14. บริษัท อินเตอรเนชันแนลไฟแนนซ

แอนดคอนเซาลแทนส  จํ ากัด
15. โรงแรมรเีจนทพัทยา
16. โรงรับจํ านํ า 11 แหง
             ฯลฯ
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ตระกลูนายธนาคารพาณิชย ผลประโยชนในธนาคารพาณิชย ผลประโยชนนอกธนาคารพาณิชย

ตระกูลล่ํ าซํ า 1. ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด 1. บริษัทเลอเปอรต้ีต (ประเทศไทย)
จํ ากัด

2. บริษัท อุตสาหกรรมกระดาษไทย
จํ ากัด

3. บริษัท สมบัติล่ํ าซํ า จํ ากัด
4. บริษัท เมืองไทยประกันชีวิต
จํ ากัด

5. บริษัท สุรามหาคุณ จํ ากัด
6. บริษัท ยิบอินซอย จํ ากัด
7. บริษัท ล็อกซเลย (กรุงเทพฯ)
จํ ากัด

8. บริษัท ภัทรเคหะ จํ ากัด
9. บริษัท ล่ํ าซ ําประกันภัยและ
คลังสินคา จํ ากัด

10.บริษัทคลังสินคาแมนํ้ าประกันภัย
จํ ากัด

11. หยาดฟาภัตตาคาร
12. บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํ ากัด
13. บริษัท ล่ํ าซ ําอิมปอรต จํ ากัด
14. บริษัท ภัทรธนกิจ จํ ากัด
15. บริษัท ยางไฟรสโตนส (ประเทศ

ไทย) จํ ากัด
16. บริษัท ทสิโก (คาหลักทรัพยและ

ลงทุน) จํ ากัด
17. บริษัท ล่ํ าซ ําบราเดอรส จํ ากัด
              ฯลฯ
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ตระกลูนายธนาคารพาณิชย ผลประโยชนในธนาคารพาณิชย ผลประโยชนนอกธนาคารพาณิชย

ตระกูลหวั่งหลี 1. ธนาคารหวั่งหลี จํ ากัด 1. บริษัท พูนผล จํ ากัด
2. บริษัท อุตสาหกรรมวิวัฒน จํ ากัด
3. บริษัท วิสุทธิพาณิชย จํ ากัด
4. บริษัท หวัง่หลี จํ ากัด
5. บริษัท ไทยพาณิชยประกันภัย
    จํ ากัด

ตระกูลโสภณพณิช 1. ธนาคาร กรุงเทพ จํ ากัด   1. บริษัท กรุงเทพประกันภัย จํ ากัด
  2. บริษัท กรุงเทพคลังสินคา จํ ากัด
  3. บริษัท กรุงเทพธนาทร จํ ากัด
  4. บริษัท เคหพัฒนา จํ ากัด
  5. บริษัท บางกอกโนมรูะ
      อินเตอรเนทชั่นแนล ซีเคียวริต้ี

จํ ากัด
  6. บริษัท อ้ันฟองเหลาไมฮง จํ ากัด
  7. บริษัท สินเอเซียทรัสต จํ ากัด
  8. บริษัท กรีนสปอต (ประเทศไทย)

จํ ากัด
  9. บริษัท บางกอกรัษฎาและทรัสท

จํ ากัด
10. โรงงานทอผาประมาณ 10 โรง
11. โรงงานนํ้ าตาลประมาณ 10 โรง
               ฯลฯ

ที่มา    นิทรรศการเรื่อง “การผูกขาดในอุตสาหกรรมไทย” จัดโดยกลุมเศรษฐธรรม มหาวิทยาลัย             
ธรรมศาสตร (2517)

การที่กรรมการธนาคารพาณิชยลวนมีผลประโยชนในวิสาหกิจอ่ืนๆเปนอันมากยอมมีสวน
เปนเหตุใหนายธนาคารเหลานี้ใชอํ านาจหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชนแหงตน นอกเหนือจาก
การอาศัยทรัพยากรจากธนาคารพาณิชยในการเก็งกํ าไรและการกักตุนสินคาแลว ยังอาจอาศัย
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อํ านาจหนาทีใ่นธนาคารนั้นเอง ในการสรางอํ านาจผูกขาดใหตนเอง การที่กิจการธนาคารพาณิชย
มีการใชอํ านาจในการปฏิบัติอยางลํ าเอียงตอลูกคานั้น ยอมเปดชองใหการสรางอํ านาจผูกขาดใน 
โครงสรางเศรษฐกิจไทยเปนไปอยางสะดวกงายดายขึ้น เพราะโดยสญัชาตญาณของสัตวเศรษฐกิจ 
นายธนาคารพาณิชยยอมเลือกไมใหเงินกูแกผูประกอบการในวิสาหกิจที่ตนมีผลประโยชนอยูอยาง
สํ าคัญได เพราะการใหเงินกูแกผูที่จะเขาไปประกอบการในอุตสาหกรรมที่ตนมีผลประโยชนอยู
กอนแลวก็ดี หรือในอุตสาหกรรมทีต่นคิดจะแสวงหาผลประโยชนก็ดี ยอมเปนการบั่นทอนอํ านาจ
ทางเศรษฐกจิและผลประโยชนของนายธนาคารเหลานี้ ดังนั้น ธนาคารพาณิชยจึงมีบทบาทสํ าคัญ
ในการสรางเสริมองคประกอบแหงอํ านาจผูกขาดในโครงสรางเศรษฐกิจไทย การมีอํ านาจผูกขาด
ยอมหมายถึงการไดรับผลตอบแทนสูงกวาอัตราอันสมควร เมื่อพิจารณาประกอบกับลักษณะการ 
กระจายของหุนธนาคารพาณิชย (ดูตารางที่ 3) ซึ่งสวนใหญตกแกตระกูลนายทุนเพียงไมกี่ตระกูล
ดวยแลว  เราก็ไมอาจจะไดขอสรุปเปนอยางอื่นนอกจากวา  ลักษณะและการประกอบกิจกรรมของ
ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทุกวันนี้เปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหการกระจายรายไดประชาชาติไมเปน
ธรรมมากขึ้น

6.4  บทบาทของธนาคารพาณิชยในทางการเมือง
เมือ่นาย ที. เอช. ซิลคอก (T.H. Silcock) เขียนบทความปริทัศนเร่ือง “Thai Money: 

Review Article”  ซึ่งตีพิมพในวารสาร The Malayan Economic Review  ฉบับเดือนเมษายน 
2509    โดยวพิากษวิจารณหนังสือเกี่ยวกับการเงินและการธนาคารในประเทศไทยนั้น   นักเศรษฐ
ศาสตรชาวออสเตรเลียผูนี้ไดแสดงความเห็นอยางกระจางชัดวา ธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด เปน
ธนาคารที่มีอํ านาจทางการเมืองมากที่สุดในเมืองไทย และธนาคารดังกลาวก็ใชอํ านาจทางการ
เมืองสวนหนึ่งเพื่อขยายธุรกิจของตนดวยวิธีการที่ธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถควบคุมได   
และอกีสวนหนึง่เพือ่ผลประโยชนทางการเมืองของประธานธนาคารนั้น (ประภาส  จารุเสถียร) 16

แททีจ่ริง  ความเกีย่วพนัระหวางธนาคารพาณิชยกับผูมีอํ านาจทางการเมืองนั้น มิไดจํ ากัด
เฉพาะธนาคารกรุงเทพเทานั้น เราอาจกลาวไดวา ธนาคารพาณิชยเปนอันมากมักจะดึงเอาผูมี
อํ านาจทางการเมอืงเขาไปเปนกรรมการของธนาคารบาง  หรือให ‘หุนลม’ แกผูมีอํ านาจทางการ
เมอืงบาง ความสัมพันธเชิงผูอุปถัมภกับผูอยูใตอุปถัมภ (patron-client relationship) ดังกลาวนี้  
ในชั้นแรกคงเกิดขึ้นจากความตองการที่จะอยูรอดและความตองการความมั่นคงในการประกอบ
การของฝายธนาคารพาณิชย  มาภายหลังเมื่อความสัมพันธระหวางธนาคารพาณิชยกับผูมีอํ านาจ
ทางการเมืองแนนแฟนขึ้น ธนาคารพาณิชยก็เร่ิมอาศัยอํ านาจทางการเงินในการแสวงหาอิทธิพล
ทางการเมือง เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจอีกทอดหนึ่ง ขณะเดียวกันผูมีอํ านาจทางการเมือง  
กอ็าศยัอ ํานาจทางการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ถาหากเงินเปนปจจัยสํ าคัญ
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ปจจัยหนึ่งในการรักษาเสถียรภาพของการปกครองแบบเผด็จการ ธนาคารพาณิชยนับวามีสวน
สํ าคัญในการนี้

เมือ่พจิารณายอนหลังไปในอดีต จุดเริ่มตนที่สํ าคัญนาจะเปนป 2475 เมื่อคณะราษฎร 
ยึดกุมอํ  านาจรัฐจากชนชั้นปกครองเดิมและมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ ‘ประชาธิปไตย’ กลุมคณะราษฎรแมจะสามารถยึดกุม
อํ านาจทางการเมอืงไวได แตขาดฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะ
สรางฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจในเวลาตอมา วิธีการหนึ่งที่ใชก็คือ การกอต้ังธนาคารพาณิชย  
ดังกรณีธนาคารแหงเอเซีย การใชอํ านาจทางการเมืองในการสรางฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจ 
ในธนาคารพาณิชยเร่ิมปรากฏอยางเดนชัดมากขึ้นภายหลังการรัฐประหารในป 2490 ในชวง
ระหวางป 2490-2500 กลุมผูมีอํ านาจทางการเมืองอาจจํ าแนกออกเปนสองกลุมใหญๆ คือ กลุม
ซอยราชครู (อันมีจอมพลผนิ ชณุหะวณั และพลตํ ารวจเอกเผา ศรียานนท เปนผูนํ า) และกลุมส่ีเสา
เทเวศร (อันมีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรชัต เปนผูนํ า)  ธนาคารพาณิชยที่เปนฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจ
ทีสํ่ าคญัของกลุมซอยราชครู คือ ธนาคารแหงกรุงศรีอยุธยา สวนธนาคารพาณิชยที่เปนฐานอํ านาจ
ทางเศรษฐกิจที่สํ าคัญของกลุมส่ีเสาเทเวศรคือ ธนาคารแหงเอเซีย และสหธนาคารกรุงเทพ ในชวง
นี้เปนชวงที่นายธนาคารพาณิชยสวนใหญพากันไปเกาะอยูกับกลุมผูมีอํ านาจทางการเมืองกลุม
ตางๆ และมกีารให ‘หุนลม’ แกผูทรงอิทธิพลทางการเมืองอยางแพรหลาย พอถึงปลายยุคนี้นาย
ธนาคารพาณิชยเร่ิมอาศัยอิทธิพลทางการเมืองของผูยิ่งใหญ ในการแสวงหาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจอยางแจมชดัยิง่ขึน้ นายธนาคารพาณิชยบางคนไดนํ าเงินฝากของประชาชนไปใชจายใน
การลงทุนแสวงหาประโยชนสวนตน เมื่อกิจการลงทุนนั้นประสบความหายนะ ก็สงผลกระทบ
กระเทือนตอความมั่นคงของธนาคารพาณิชยนั้นๆ กรณีที่เปนอุทาหรณอันดี ไดแก กรณีของ
ธนาคารเกษตร จ ํากัด  และธนาคารมณฑล จํ ากัด ซึ่งปรากฏวา นายธนาคารพาณิชยของธนาคาร
ทัง้สองนี ้ ไดน ําเงนิฝากของประชาชนไปใชหาผลประโยชนสวนตัว เมื่อหมุนเงินไมทัน ก็เปนเหตุให
ธนาคารขาดเงินสํ ารองที่จะจายใหแกลูกคา ความเชื่อมั่นในระบบการธนาคารพาณิชยเร่ิม 
เสื่อมคลายจนเปนเหตุใหธนาคารแหงประเทศตองเขามากูสถานการณไว กรณีนายธนาคารแหง
กรุงศรีอยุธยาสมคบกับกลุมซอยราชครูในการขูดรีดผลประโยชนจากประชาชน ดวยการกอต้ัง
บริษัท สงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ จํ ากัด ก็เปนอีกกรณีหนึ่งที่เปนตัวอยางของการสมคบกันใช 
อิทธิพลทางการเมืองระหวางนายธนาคารพาณิชยกับผูมีอํ านาจทางการเมืองในการฉอราษฎรบัง
หลวง และกรณีนี้เองที่จอมพล สฤษดิ์ ธนะรชัตหยิบยกขึ้นมาเปนขอโจมตีจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ภายหลังการรัฐประหารในป 2500
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ดังไดกลาวแลววา ธนาคารกรุงเทพมิใชธนาคารเดียวที่พยายามแสวงหาอิทธิพลทางการ
เมือง แตธนาคารกรุงเทพดูจะเปนเปาแหงการโจมตีมากกวาธนาคารอื่นใด ทั้งนี้มิใชเปนเพราะ
ความสัมพันธระหวางธนาคารกรุงเทพกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยผูฉาวโฉเทานั้น หาก
รวมตลอดถึงการที่ธนาคารกรุงเทพมีนักการเมืองเปนกรรมการอยูเปนจํ านวนมากอีกดวย ดังจะ
เห็นไดวา ในสมัยหนึ่งนั้น กรรมการของธนาคารกรุงเทพประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพาณิชย และประธาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพราะฉะนั้นจึงไมนาประหลาดใจที่การเปลี่ยนแปลงการเมืองในเดือน
ตุลาคม 2516 ยังผลใหธนาคารกรุงเทพเริ่มวิพากษวิจารณการปกครองแบบเผด็จการ ชนิดที่ไมเคย
ปรากฏมากอน (ดูรายงานเศรษฐกิจประจํ าป  2516 ของธนาคารกรุงเทพ)

7.  มาตรการในการแกไข : หนทางที่มืดมน
ในระบบเศรษฐกิจแบบผสม (mixed economy) ซึ่งปลอยใหการธนาคารพาณิชยเปน

วิสาหกิจเอกชน ดุจดังเศรษฐกิจไทยนี้ การที่จะเรงรัดใหธนาคารพาณิชยมีความรับผิดชอบ 
ตอสังคม ดวยการวางระเบียบกฎเกณฑและการออกกฎหมายบังคับนั้น ยอมเปนวิธีการที่ไร 
ประสิทธิผล เพราะถาหากนายธนาคารพาณิชยเห็นแกประโยชนสวนตนยิ่งกวาประโยชนสวนรวม
โดยกมลสนัดานแลว ถึงจะมีระเบียบกฎเกณฑอยางไร ก็ยอมหาชองโหวหลีกเลี่ยงไดเสมอ ถาหาก
คํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา วิสาหกิจเอกชนยอมยึดถือกลไกตลาดในการจัดสรรทรัพยากรและกลไก
ตลาดเองก็ไมสามารถสะทอนใหเห็นผลประโยชนที่เกิดแกสังคมโดยสวนรวม ทั้งไมอาจทํ างานได
อยางมีประสิทธิภาพในโครงสรางเศรษฐกิจที่มีการผูกขาดดวยแลว การที่เงินทุนมีอยูอยางจํ ากัด
และมีความจํ าเปนที่จักตองใชเงินทุกบาททุกสตางคในการกอประโยชนสุขแกมวลชนโดยสวนรวม
ก็ยอมมีเหตุผลที่พอเพียงในการที่จะกํ าหนดใหธนาคารพาณิชยเปนวิสาหกิจของรัฐ17 เพราะตาม
ปกตแิลว วสิาหกิจเอกชนยอมจัดสรรทรัพยากร โดยคํ านึงถึงอัตราผลตอบแทนของเอกชน (private 
rate of return)  เปนเกณฑ  แตรัฐวิสาหกิจยอมอยูในฐานะที่จะจัดสรรทรัพยากรโดยคํ านึงถึงอัตรา
ผลตอบแทนของสังคม (social rate of return) ไดดี  ดังจะเห็นไดวา แมการประกอบเกษตรกรรม
จะเปนวิสาหกิจที่ใหอัตราผลตอบแทนแกสังคมสูงสักปานใดก็ตาม แตถาหากธนาคารพาณิชยซึ่ง
เปนวสิาหกจิเอกชนจัดสรรเงินใหกูโดยคํ านึงถึงอัตราผลตอบแทนของเอกชนเปนเกณฑแลว เงินกูที่
จัดสรรใหแกการเกษตรยอมนอยกวาที่ควรเสมอ แตการกํ าหนดใหธนาคารพาณิชยเปน 
รัฐวสิาหกจิจะชวยใหการจัดสรรเงินทุนที่มีจํ ากัดอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด จะชวยใหการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมดํ าเนินไปตามมรรควิถีอันพึงปรารถนาเพียงใด และจะชวยขจัดองคประกอบ
ของการผูกขาดไดหรือไมนั้น ยอมข้ึนอยูกับเจตจํ านงอันบริสุทธิ์ของผูที่เปนรัฐบาล เพราะวิธีการ
เชนวานี้ยอมเทากับวา เรายึดถือวารัฐบาลเปน ‘คุณพอรูดี’ และมีความสามารถที่จะกํ าหนดวา  
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กิจการใดเปนที่พึงปรารถนาของสังคมโดยสวนรวม ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
หากรฐับาลมไิดทํ าหนาที่เปน ‘คุณพอรูดี’ ที่มุงสรางสรรคประโยชนสุขแกมวลชน  ประชาชนยอม 
หาทางเปลี่ยนรัฐบาลไดโดยอาศัยกลไกการเลือกตั้ง แตในระบอบการปกครองแบบเผด็จการ  
ยอมข้ึนอยู กับเจตนารมณเบื้องฐานของผู เผด็จการวาเปนผู ที่เห็นแกประโยชนสวนรวมหรือ
ประโยชนสวนตน นอกจากปญหาที่วารัฐบาลทํ าหนาที่ของ ‘คุณพอรูดี’ ที่ดีหรือไมแลว  ก็ยังมี
ปญหาการฉอราษฎรบังหลวงเปนอันมาก สํ าหรับปญหาคอรรัปชั่นนั้นในธนาคารพาณิชยเอง 
ก็มีอยูไมนอย การใหสินบาทคาดสินบนแกเจาหนาที่ที่มีหนาที่พิจารณาโครงการที่ขอกูเงิน เปน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั่วไป ในสวนที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการผลิตนั้นยังพอที่จะมีชองทางปรับ
ปรุงแกไข ขอสํ าคัญก็คือ หากจะกํ าหนดใหธนาคารพาณิชยเปนรัฐวิสาหกิจแลวจักตองหาม มิให
บรรดารัฐมนตรแีละขาราชการทั้งหลายเขาไปกินตํ าแหนงในธนาคารนั้น ขณะเดียวกันก็ควรวาจาง
ผูชํ านาญการเฉพาะดานมาบริหารงานของธนาคาร รัฐบาลเพียงแตทํ าหนาที่ควบคุมและกํ าหนด
นโยบายอยางกวางๆ เทานั้น

ถาหากเรายังคงตองการใหการธนาคารพาณิชยเปนวิสาหกิจเอกชนตอไป การที่จะทํ าให
ธนาคารพาณชิยมีบทบาทตอสังคมมากขึ้น  ควรที่จะพิจารณาใชมาตรการตางๆ ตอไปนี้

1. ควรทีจ่ะเปลีย่นสภาพของธนาคารพาณิชยจากบริษัทของตระกูลหนึ่งตระกูลใด (family 
company) มาเปนบริษัทมหาชน (public company)  กลาวอีกนัยหนึ่ง การกระจายของหุนสวนใน
ธนาคารพาณชิย (distribution of shares) ควรจะมีมากกวาในปจจุบัน ทั้งในแงจํ านวนผูถือหุน
และอตัราสวนหุนที่ถือ ในบัดนี้ เราจักเห็นไดวา ญาติมิตรของตระกูลเพียงไมกี่ตระกูลมีกรรมสิทธิ์
ครอบครองหุนธนาคารพาณิชยอยางสํ าคัญ ซึ่งเปดชองใหมีการใชอํ านาจทางเศรษฐกิจไปในทางที่
เปนผลเสยีตอสังคมไดโดยงาย  ยิ่งกวานั้นการแตงงานกันเองในหมูครอบครัวนายธนาคาร  มีผลให
การกระจายหุนเลวรายยิ่งขึ้น มาตรการที่ควรดํ าเนินการก็คือ การกํ าหนดอัตราสวนของหุนสวน
จํ านวนสูงสุดที่ตระกูลหนึ่งตระกูลใดจะถือครองได เปนตนวา กํ าหนดใหตระกูลหนึ่งๆถือหุนได 
ไมเกินรอยละ 5 ของหุนธนาคารพาณิชยแตละธนาคาร และผูที่มีหุนในธนาคารหนึ่งแลวจักไป 
ถือหุนในธนาคารอื่นอีกไมได นอกจากนี้ ควรที่จะกํ าหนดใหมีการแบงแยกระหวางความเปน 
เจาของ (ownership) กับการควบคุมจัดการ (control) ในธนาคารพาณิชย กลาวคือ ผูถือหุนของ
ธนาคารใด  จกัตองไมมีตํ าแหนงหนาที่ใดๆ ในธนาคารนั้น ขณะเดียวกันผูจัดการของธนาคาร  
จักตองไมถือหุนในธนาคารใดๆ มาตรการเชนนี้จักมีประสิทธิผลก็ตอเมื่อผูถือหุนรายใหญและ 
ญาติมิตรไมมีคะแนนเสียงสิทธิขาดในการเลือกกรรมการอํ านวยการของธนาคารในการประชุม
ใหญประจํ าป อยางไรก็ตาม มาตรการที่กลาวขางตนนี้มีสวนปองกันการสรางสมอํ านาจผูกขาด 
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ไดบางเทานัน้ แตยังไมสามารถชวยใหมีการจัดสรรทรัพยากร ในทางที่เปนประโยชนตอสังคมโดย
สวนรวมได

2.  ควรก ําหนดอตัราสวนขั้นตํ่ าของเงินใหกูเพื่อการเกษตร เปนตนวา เงินกูเพื่อการเกษตร
จกัตองมไีมนอยกวารอยละ 10 ของเงินกูจากธนาคารพาณิชยทั้งหมด ขณะเดียวกัน ธนาคารแหง
ประเทศไทย ก็ควรจะสงเสริมดวยการออกพนัธบตัรการเกษตรซึ่งคิดอัตราสวนลด (discount rate)  
ต่ํ ากวาปกติ พันธบัตรการเกษตรที่ธนาคารพาณิชยถือนั้น อาจอนุโลมใหเปนสวนหนึ่งของเงิน
สํ ารองตามกฎหมายดวย นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยอาจอาศัยอํ านาจการอนุมัติให
ธนาคารพาณิชยเปดสาขาเปนเครื่องมือในการกระจายความเจริญระหวางเขตนครหลวงกับตาง
จังหวัด ดวยการกํ าหนดวา การสงเสริมการพัฒนาธุรกิจสวนภูมิภาคเปนปจจัยพื้นฐานในการ
พิจารณาอนุมัติการเปดสาขาใหมของธนาคารพาณิชยในตางจังหวัด ขณะเดียวกันอาจกํ าหนด
ดวยวา สาขาธนาคารพาณิชยในตางจังหวัดจะตองใหเงินกูเพื่อการประกอบการในตางจังหวัด  
อยางนอยรอยละ 25 ของยอดเงินกูจากธนาคารพาณิชยทั้งหมด

3.  ควรหามมิใหขาราชการและรัฐมนตรีถือหุนหรือมีตํ าแหนงใดๆในธนาคารพาณิชย  
ถาหากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเขาไปเปนกรรมการของธนาคารหนึ่งธนาคารใด การที่
ธนาคารนั้นจะหลีกเลี่ยงระเบียบกติกาที่กํ าหนดโดยธนาคารแหงประเทศไทยเปนไปไดงายเพียงใด  
มิจํ าตองใหอรรถาธิบายมากนัก ในเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอยูในฐานะที่จะบั่นทอน
ประสิทธิผลการดํ าเนินงานของธนาคารแหงประเทศไทย และนํ าความลับของทางราชการไป 
บอกกลาวแกธนาคารพาณิชยได

4.  ธนาคารแหงประเทศไทยควรกํ าหนดอัตราสวนขั้นสูงของเงินกูเพื่อการบริโภค  ทั้งนี้เพื่อ
ลดการเลียนแบบในการบริโภค

อยางไรกต็าม  มาตรการเหลานี้ลวนเปนมาตรการที่ธนาคารพาณิชย สามารถหลบเลี่ยงได
ทัง้สิน้ ดังไดกลาวแลววา การที่ธนาคารพาณิชยจะมีความรับผิดชอบตอสังคมหรือไมยอมข้ึนอยูกับ
เจตจํ านงพื้นฐานของธนาคารพาณิชยเอง แตในยามที่ธนาคารพาณิชยยังขาดความเอื้ออาทรตอ
สังคมเทาที่ควรเชนนี้ มาตรการเหลานี้ยอมมีประสิทธิผลอยูไมมากก็นอย ในการชวยใหมีการใช
ทรัพยากรที่มีอยูโดยจํ ากัด ใหเปนประโยชนตอสังคมมากขึ้น ธนาคารแหงประเทศไทยก็ควร
กระฉับกระเฉงมากขึ้น มิใชเปน เสือกระดาษ  ดังที่ผานมา
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ตารางที่ 3
ผูถอืหุนรายสํ าคัญในธนาคารพาณิชย

ธนาคาร รายชื่อผูถือหุนรายสํ าคัญ

ธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด 1. กระทรวงการคลัง
2. ชิน โสภณพณิช และครอบครัว
3. ประภาส จารุเสถียร และครอบครัว
4. ประมุข สุวรรณศิลป และครอบครัว

ธนาคารกรุงเทพพณชิยการ จํ ากัด 1. ตระกูลพระพินิจชนคดี
ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด 1. กระทรวงการคลัง

2. สํ านกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
3. บริษัทขาวไทย จํ ากัด

ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด 1. ตระกูลล่ํ าซํ า
ธนาคารทหารไทย จํ ากัด 1. กองทัพบก

2. กองทัพอากาศ
3. กองทัพเรือ
4. องคการทหารผานศึก

ธนาคารไทยทนุ จํ ากัด 1. บริษัทไทยประกันภัย จํ ากัด
2. ตระกูลซิวตอสวน
3. ตระกูลทวีสิน
4. บริษัทรัตนมาลา จํ ากัด

ธนาคารไทยพัฒนา จํ ากัด 1. ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด
2. ธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด
3. ธนาคารศรีอยุธยา จํ ากัด
4. ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด
5. ตระกูลเตชะไพบูลย
6. ธนาคารนครหลวงไทย จํ ากัด
7. ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํ ากัด
8. ธนาคารศรีนคร จํ ากัด
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ธนาคาร รายชื่อผูถือหุนรายสํ าคัญ
ธนาคารไทยพาณิชยการ จํ ากัด 1. สํ านกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

2. กระทรวงการคลัง
ธนาคารนครหลวงไทย จํ ากัด 1. นายชวน รัตนรักษ และครอบครัว

2. บริษัท ธนกิจนครหลวง จํ ากัด
3. สํ านกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

ธนาคารศรีนคร จํ ากัด 1. ตระกูลเตชะไพบูลย
2. ตระกลูอ้ึอจือเหลียง

ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํ ากัด 1. นายชวน รัตนรักษ และครอบครัว
2. ประภาส จารุเสถียร และครองครัว
3. ประเสริฐ รุจิรวงศ และครอบครัว
4. ถวิล สุนทรศารทูล และครอบครัว

สหธนาคารกรุงเทพฯ จํ ากัด 1. ชํ านาญ เพ็ญชาติ และครอบครัว
2. บรรเจิด ชลวิจารณ และครอบครัว
3. กระทรวงการคลัง
4. ถนอม กิตติขจร
5. แสวง เสนาณรงค

ธนาคารแหลมทอง จํ ากัด 1. ตระกูลนนัทาภวิัฒน
2. กระทรวงการคลัง

ธนาคารหวัง่หลี จํ ากัด 1. ตระกูลหวัง่หลี
ธนาคารเอเซียทรัสต จํ ากัด 1. วัลลภ ตันวานิชกุล และครอบครัว
ธนาคารแหงเอเชียเพื่อการอตุสาหกรรม และ
พาณิชยกรรม จํ ากัด

1. ตระกูลเอื้อชูเกียรติ
2. ตระกูลเตชะไพบูลย

ที่มา : Business in Thailand (August 1972).
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